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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w dniach od 21 wrzesnia do 15 li-
stopada 2023 roku przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Miasta
i Gminy Przectaw. Wyniki kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
16 listopada 2023 roku.

Przeprowadzona kontrola wykazata hieprawidiowosci szczeg6lnie w zakresie wy-
datkéw budzetowych .i zaméwient publicznych, gospodarowania mieniem komunalnym,
oraz proviadzenia ksiegawcéci. Do przyczyn powstania nieprawicdtowosci zaliczy¢ nale-
zy niestosowanie . i nieprzestrzeganie obowigzujacych przepiséw prawa, jak réwniez
przypadki zaniedbania w”wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych przez pracownikow
Urzedu Miejskiego w Przectawiu. R

W oparciu o zapisy protokotu kontroli-Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszo-
wie, dziatajgc na podstawie art.'9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. 22023 r. poz. 1325), przedstawia najistot-
niejsze nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, wskazujgc osoby za nie odpowie-
dzialne oraz wnioski zmierzajgce do ich usuniecia‘i usprawnienia badanej dziatalnosci.

W zakresie ksiggowos$ci i sprawozdawczosci budzetowej:

e Niepoprawne prowadzenie ewidencji ksiggowej w ksiggach rachunkowych jed-
nostki /Urzad/, poprzez ujmowanie:

- wplat griny na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2% uzyskanych wptywow z po-
datku rolnego bezposrednio w koszty pod datg zaptaty, z pominigciem konta roz-
rachunkowego 240 - ,Pozostate rozrachunki’;

- zobowigzan wynikajacych z wptat na Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b
Niepeinosprawnych bezposrednio w koszty pod datg zaptaty, z pominigciem kon-
ta rozrachunkowego 229 — ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”;

- operacji gospodarczych zwigzanych z naliczeniem i przekazaniem odpisu na za-
kladowy fundusz $wiadczeri socjalnych w koszty pod datg zaptaty z pominigciem
konta rozrachunkowego 240 - ,Pozostate rozrachunki’.

Odpowiedzialno$é za nieprawidtowo$¢ ponosi Skarbnik Gminy Przectaw.



Whiosek nr 1. Zdarzenia w ksiegach rachunkowych ujmowa¢ nalezy zgodnie z ich tre-
scig ekonomiczng na wlasciwych kontach, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 6 ust. 1, art.
20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t. j.: Dz.U. 2 2023 r. poz.
120 ze zm.) i opisem tych kont zawartym w zatgczniku Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Mini-
stra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz pla-
néw kont dla budzetu parnstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jedno-
stek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, majac na uwadze zapisy art. 40 ust. 1 ustawy o rachunkowo-
$ci.

e Dokonanie zwrotu 70% wartoéci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w kwocie 9 226,72 zt, Firmie Dr Spil Polska — Katowice z ktérg zawarto umowe
na wykonanie zamowienia pn. ,Zwigkszenie liczby miejsc w Samorzagdowym
Ziobku w Przectawiu poprzez budowe placu zabaw” w dniu 25 stycznia 2022 r.,
gdzie wymagany termin zwrotu uptynat z dniem 25.10.2021 r.

Odpowiedzialno$é¢ za nieprawidiowosé, ponosi pracownik UM w Przectawiu odpowie-
dzialny za realizacje zamoéwienia.

Whiosek nr 2. Zwrotu zabezpieczen nalezytego wykonania uméw dokonywac nalezy
w terminach okre$lonych w umowach z wykonawcami oraz zgodnie z zasadami okre-
$lonymi w art. 453 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo Zamoéwien Pu-
blicznych (t. j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.).

e Przypadki nieterminowego przyjecia na stan $rodkéw trwatych, sktadnikow ma-
jatkowych powstatych w wyniku zakoriczenia zadar inwestycyjnych oraz nabycia
prawa wiasnosci gruntow.

Odpowiedzialno§¢ za nieprawidtowo$é ponosi Skarbnik Gminy Przectaw.

Whiosek nr 3. Skiadniki majatku trwalego przyjmowaé na stan srodkéw trwatych i ewi-
dencjonowaé w ksiegach rachunkowych najp6zniej w miesigcu przekazania do uzytko-
wania zgodnie z art. 16 d, ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodo-
wym od oséb prawnych (t. j.: Dz. U. 2 2022 r. poz. 2587 ze zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych i zaméwien publicznych:

e Zamieszczenie w obowigzujgcym w Urzedzie Regulaminie Wynagradzania,
wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 25.2019 Burmistrza Przectawia z dnia 18 mar-
ca 2019 r. uregulowan niezgodnych z ustawg z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (t. j.: Dz. U. z 2022 r. poz. 530), a w szczegol-
nosci w:

- § 2 ust. 2 Regulaminu, w czeéci wskazujgcej, iz § 7 (dodatek funkcyjny) i § 9
(nagrody) regulaminu stosuje sie réwniez do oséb zatrudnionych na podstawie
powotania;

- § 8 ust. 1 Regulaminu, w cze$ci stanowigcej, ze dodatek specjalny przystuguje
pracownikom réwniez z uwagi na charakter pracy lub warunki jej wykonywania.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowos$ci ponosi Burmistrz Przectawia.



Whiosek nr 4. Wyeliminowaé¢ z Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu po-
stanowienia niezgodne z przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (t. j.: Dz. U. z 2022 r. poz. 530).

o Wyplata dodatku za wieloletnig prace Skarbnikowi Gminy w lutym 2022 r. za 18
lat pracy, w sytuacji gdy 18 lat stazu pracy pracownica nabyta w dniu 25 lutego
2022 r., co w konsekwencji spowodowato, ze dodatek stazowy w lutym 2022 r.
wyptacono w kwocie zawyzonej o 83,40 zi.

Odpowiedzialnoé¢ za nieprawidiowo$¢ ponosi pracownik UM w Przectawiu odpowie-
dzialny za ustalenie wysokoéci dodatku za wieloletnia prace.

Whiosek nr 5. Dodatki za wieloletnig prace wyptaca¢ zgodnie z trescia § 7 ust. 1 rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960 ze zm.).

¢ Przyznanie i wyplacenie pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Zastepcy
Burmistrza (1/2 etatu) i Dyrektora Wydziatu (1/2 etatu) w latach 2021 - 2022 do-
datku specjalnego w sposéb ciggly wskazujacy na to, ze zwiekszenie obowigz-
kow stuzbowych nie miato charakteru okresowego.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Burmistrz Przectawia.

Whiosek nr 6. Dodatki specjalne przyznawac tylko w sytuacji okresowego zwigkszenia
obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, zgodnie z przepisem art.
36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych.

e Nieterminowe skiadanie oswiadczen, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy
2 dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (t. j.: Dz. U. 22023 r.
poz. 1605 z p6zn. zm.) przez Kierownika zamawiajgcego oraz osoby wykonujgce
czynnosci w postepowaniach o udzielenie zamowien.

Odpowiedzialnoéé za nieprawidtowo$¢ ponosi Burmistrz Przeclawia oraz pracownicy
UM w Przectawiu wykonujacy czynno$ci w postepowaniach o udzielenie zaméwien.

Whiosek nr 7. Oéwiadczenia, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy Prawo zamowien
publicznych /o podleganiu wytaczeniu z dokonywania czynnosci w postepowaniu, jezeli
zostaly prawomocnie skazane za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem
o udzielenie zamowienia/ sktadaé nalezy w terminie wynikajacym z art. 56 ust. 6 usta-
wy, tj. przed rozpoczeciem wykonywania czynno$ci zwigzanych z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamowienia.

o Brak wskazania powodéw niedokonania podziatu zaméwienia na czesci w doku-
mentach zaméwienia w przypadku postepowan na udzielenie zamowieri: ,Mo-
dernizacja hali sportowej przy Szkole Podstawowej w Przectawiu” oraz ,Przebu-
dowa drég gminnych na terenie Gminy Przectaw w 2021 roku”.

Whiosek nr 8. W przypadku niedokonywania podziatu zaméwienia na czesci nalezy
wskazywaé w dokumentach zamoéwienia powody niedokonania podziatu zaméwienia na
czeéci zgodnie z trescig art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zamé-
wien publicznych.



¢ Niezamieszczanie w umowach o roboty budowlane terminu na zgloszenie przez
zamawiajgcego sprzeciwu do umowy o podwykonawstwo.

Whiosek nr 9. W umowach, ktérych przedmiotem sa roboty budowlane, zawierac po-
stanowienia dotyczace wskazania terminu na zgloszenie przez zamawiajgcego sprze-
ciwu do umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane, i do jej
zmian zgodnie z treécig art. 437 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

e Zwrot wadium po ustawowym terminie, w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
pn ,Budowa sali gimnastycznej w Kietkowie, gmina Przectaw”.

Whiosek nr 10. Wadium przetargowe w zaméwieniach publicznych nalezy zwraca¢ nie
pbzniej niz w terminie 7 dni od dnia wystgpienia jednej z okolicznosci okreslonej w art.
98 ust. 112 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Odpowiedzialnoéé za nieprawidtowosci ponoszg pracownicy UM w Przectawiu wykonu-
jacy czynnosci w zakresie przeprowadzania postepowari o udzielenie zaméwieni pu-
blicznych.

W zakresie udzielanych z budzetu gminy dotacji:

» Klasyfikowanie wydatkdéw zwigzanych z przekazaniem dotacji celowych klubom
sportowym na realizacje zadan z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i
sportu w rozdziale 92604 — Instytucje kultury fizyczne;.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowo$¢ ponosi Skarbnik Gminy Przectaw.

Whiosek nr 11. Wydatki budzetu z tytuly przyznanych dotacji z budzetu gminy na za-
dania publiczne realizowane na podstawie ustawy o sporcie, klasyfikowaé nalezy zgod-
nie z zatacznikiem nr 2 (klasyfikacja rozdziatéw) do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przy-
chodoéw i rozchodéw oraz érodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t. j.: Dz. U.
z 2022 r. poz. 513 ze zm.), t.. w rozdziale 92605 ,Zadania w zakresie kultury fizycznej
i sportu”.

e Nieegzekwowanie w 2021 i 2022 roku od klub6éw sportowych, ktérym przyznano
dotacje z budzetu na rozwoj sportu, obowigzku wykazania w sprawozdaniu z roz-
liczenia dotaciji, jakie wydatki sfinansowano za $rodkéw dotacji.

Odpowiedzialno$é¢ za nieprawidtowosci ponosi pracownik do spraw wspéfpracy z klu-
bami sportowymi i organizacjami spotecznymi U. M. w Przectawiu.

Whiosek nr 12. Od podmiotéw dokonujgcych rozliczenia dotacji, egzekwowac nalezy
obowiagzek wykazywania w rozliczeniu rodzaju zakupionych ze $rodkéw dotacji towarow
i ustug, zgodnie z wzorem sprawozdania z wykonania zadania w zakresie finansowego
wspierania rozwoju sportu w Gminie Przectaw, ustalonym Uchwata Nr XII/131/2015 Ra-
dy Miejskiej w Przectawiu z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr
XXX1/243/2013 z 30.08.2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw i trybu wspierania, roz-
woju sportu w Gminie Przectaw.



W zakresie mienia komunainego:

e Brak wewnetrznych uregulowar dotyczacych zasad gospodarowania drewnem
stanowigcym mienie Gminy Przectaw.

Odpowiedzialno$é za nieprawidtowo$¢ ponosi Burmistrz Przectawia.

Whiosek nr 13. Dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w spos6b zgodny z prawem,
efektywny i oszczedny, okresli¢ nalezy zasady gospodarowania (zbywania) drewna po-
chodzacego z laséw gminnych, zgodnie z art. 68 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (t. j.: Dz. U. 2 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

o Niezamieszczenie w treéci ogtoszenia o przetargu ustnym nieograniczonym na
sprzedaz nieruchomosci gminnej, informaciji, co do zobowigzan, ktérych przed-
miotem jest nieruchomo$¢ oraz niepodanie w ogtoszeniach o Il i lll przetargu na
sprzedaz nieruchomosci terminéw przeprowadzenia poprzednich przetargow.

Whniosek nr 14. W ogloszeniach o przetargu ustnym nieograniczonym podawac nalezy
informacje okreslone w § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieru-
chomosci (t. j.: Dz. U. z 2021 r. poz. 2213), natomiast w przypadku ogtoszenia kolejne-
go przetargu podawaé réwniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargéw,
zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
gciami (t. j.: Dz. U. 22023 r. poz. 344 ze zm.).

« Okreslenie wysokoéci postgpienia w zaokragleniu do peinych zitotych, w przy-
padku przetargbw na sprzedaz dziaiek nr 576/15 oraz nr 576/16 potozonych
w Rzemieniu, co spowodowalto ustalenie postgpienia niezgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowar na zbycie nieruchomosci (t. j.:
Dz. U. z 2021 r. poz. 2213).

Whiosek nr 15. Minimalne postapienie w przetargu na sprzedaz nieruchomosci gmin-
nych ustalaé nalezy w kwocie odpowiadajacej 1% ceny wywotawczej zaokraglonej do
petnych dziesigtek ztotych, zgodnie z § 14 ust. 3 wiw rozporzadzenia.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosci ponosi pracownik UM w Przectawiu wykonujgcy
czynnoséci w zakresie przeprowadzania przetargoéw na Zbycie nieruchomosci.

 Niezamieszczenie w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do wynajmu wska-
zania ksiegi wieczystej nieruchomosci, a w tresci wykazu nieruchomosci prze-
znaczonych do dzierzawy wskazania terminu wnoszenia optat z tytutu dzierzawy.

Whiosek nr 16. W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do wynajmu i dzierzawy
nalezy podawa¢ informacje okreélone w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami.

e Niesporzadzanie i niepodawanie do publicznej wiadomos$ci wykazow hierucho-
mosci gminnych przeznaczonych do oddania w dzierzawg w drodze bezprzetar-
gowej, w przypadkach zawarcia ponownie kolejnych umoéw dzierzawy nierucho-
mosci z dotychczasowymi dzierzawcami.



Whiosek nr 17. Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe do-
tychczasowym dzierzawcom nalezy sporzadza¢ i podawaé do publicznej wiadomosci,
zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Odpowiedzialno$é za nieprawidtowosci ponosza pracownicy UM w Przectawiu wykonu-
jacy czynnosci z zakresu najmu i dzierzawy nieruchomosci gminnych.

W pozostatlym zakresie:

o Nierealizowanie obowigzkéw w zakresie konfroli zarzadczej skutkujgce
niewykonaniem wnioskéw pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie WK.610 - 9/4/2019 z dnia 22
marca 2019 r.

W zwigzku z powyzszym w dalszym ciggu wystepujg nieprawidtowosci
w zakresie publikowania wykazéw nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe.

Odpowiedzialnoé¢ za nieprawidtowosé ponosi Burmistrz Przectawia.

Whniosek nr 18. Zapewni¢ nalezy funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej zgodnie z art. 69 ustawy o finansach publicznych, zarzadzeniami
Burmistrza Przectawia dotyczacymi wykonywania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miej-
skim w Przectawiu oraz z zastosowaniem standardéw w Komunikacie Ministra Finan-
séw Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardéw kontroli zarzgdczej dla
sektora finanséw publiczrnych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).

Whiosek nr 19. Whioski pokontrolne Regionalnej 1zby Obrachunkowej nalezy wykony-
waé i realizowaé na biezaco, zgodnie z treécig wystgpienia pokontrolnego. Przedkiadac
Izbie peing informacje o wykonaniu wnioskéw, badz o przyczynach ich niewykonania.

Przedstawiajac powyzsze wnioski Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie
wnosi 0 wykorzystanie przedstawionych sposob6éw usuniecia nieprawidtowosci. Jedno-
czesnie, na podstawie art. 9, ust. 3 powotanej na wstepie ustawy, Izba oczekuje przed-
fozenia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, informaciji
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen do Kolegium lzby, za pos$rednictwem Izby, w terminie 14 dni od dnia otrzy-
mania wystgpienia pokontrolnego. Podstawg zgtoszenia zastrzezeri moze byc¢ tylko za-
rzut naruszenia prawa, poprzez btedng jego wykiadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Przeclawiu




